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Orientering - Meddelelser til udvalget



Punkt 38: Godkendelse af dagsorden

00.22.02-G01-34-18
Punktoplysninger
Sagsnr.: 00.22.02-G01-34-18

Sagsbeh.: Anne Marie Holm

Resume

Godkendelse af dagsorden

Baggrund

Godkendelse af dagsordenen er et fast punkt pd mederne i Kultur- og Fritidsudvalget.

Forventet konsekvens

Ingen bemerkninger.

Organisering og kommunikation

Ingen bemeerkninger.

Lovgrundlag

Forretningsordenen for @konomiudvalg og stdende udvalg § 5, stk. 2.

Okonomi

Udgiftsneutral.

Procesplan

Ingen bemerkninger

Sagen afgores i

Kultur- og Fritidsudvalget

Administrationen indstiller



o at Kultur- og Fritidsudvalget godkender dagsordenen

Beslutning

Fraveerende: Ingen

Godkendt.



Punkt 39: Nyt svemmecenter i Aars - udbudsform og prioritering

04.04.00-P20-29-18
Punktoplysninger

Sagsnr.: 04.04.00-P20-29-18

Sagsbeh.: Jes Larsen

Resume

Styregruppen for Aars Svemmecenter har i samarbejde med Sweco udarbejdet en overordnet udbudsstrategi. Kultur- og
Fritidsudvalget skal pd baggrund af det fremsendte materiale og praesentation af projektledelsen indstille til beslutning i
@konomiudvalget og Byridet strategien for udbud af Svemmecenteret i Aars og nedsettelsen af et bedemmelsesudvalg,
forhandlingsudvalg og radgivergruppe. Udvalget skal endvidere indstille at delegere ansvaret for udpegning af en vinder
af Totalentreprisekonkurrencen.

Projektledelsen vil praeesentere den overordnede udbuds strategi pa medet i Kultur- og Fritidsudvalget.

Baggrund

Den overordnede kravspecifikation til indholdet og omfanget af Aars Svemmecenter er nu s gennemarbejdet, at
Styregruppen og Sweco har vurderet, at Scenarie 2 (se vedhaftede bilag med 3 skitser af scenarier) er det “omfang” der
forventeligt vil kunne rummes indenfor den gkonomiske ramme pa 100,7 mio. kr. ekskl. Moms.

I bilaget er der 3 scenarier, hvor plantegning viser de fastlagte funktioner, der SKAL indeholdes i et tilbud fra
leverandererne, boksen til hgjre for plantegningerne papeger de funktioner, som leveranderen KAN tilbyde ud over de
fastlagte funktioner, hvis der er plads inden for den gkonomiske ramme.

Styregruppen og Sweco har endvidere gennemdreftet forskellige fordele og ulemper ved forskellige udbudsformer i et
samarbejde med advokatfirmaet Kromann Reumert.

Udbudsloven rummer forskellige udbudsformer, der stiller forskellige krav til de bydende og processen:

¢ Oprindeligt har det veret taenkt, at udbyde et skitseret projekt, dvs. et ”lukket” udbud, hvor der er defineret rammer
for udformningen af projektet. Dvs. at man herved udbyder funktioner og tekniske lgsninger indenfor en
arkitektonisk veldefineret ramme. Ved denne udbudsform kender man dermed pa forhand i grove traek de
arkitektoniske rammer og de bydende skal dermed holde sig indenfor disse. Det er dette der ger, at udbudsformen
beskrives som lukket.

o Alternativet hertil er en ”aben” konkurrence, hvor blot behovene og enskerne til funktioner er defineret. Her skal de
bydende aflevere et konkurrenceprojekt, hvor de bydende skal lgse en efterlyst funktionalitet, men har frie rammer
til at designe og udvikle projektet i henhold til den “anskeliste” som bygherre opstiller. I teknisk komplekse
projekter, som eksempelvis en svemmehal, vil et "udbud med forhandling” vere at foretraekke, da den proces giver
savel bygherre som bydende, mulighed for at blive mere preecise i deres behovsspecifikation og lgsningen heraf.



Et sddan udbud kan tilrettelaegges i to faser. De bydende afleverer et indledende tilbud. Efter aflevering af dette tilbud
gennemfores en forhandlingsrunde med alle de bydende. I dette forhandlingsforleb har bygherren mulighed for at pege pa
steerke og svage sider i det enkelte tilbud og den bydende kan opné en bedre forstaelse for bygherrens behov. Efter
forhandlingsrunden far de bydende mulighed for at revidere deres tilbud og fremsende et endeligt tilbud. Disse endelige
tilbud evalueres i henhold til opstillede evalueringskriterier og der udpeges en vinder i henhold til disse kriterier.

I den ”&bne” konkurrence er der mulighed for at bygherren oplyser en Targetpris, sdledes at det overfor de bydende
indikeres, hvilken gkonomisk ramme bygherren har til rddighed, men uden at det gar ud over “priskonkurrencen”.
Oplysning af targetpris giver de bydende mulighed for at mélrette indholdet og kvalitets i deres tilbud, sé det kan tilpasses
den gkonomiske ramme.

Tildelingskriteriet vil vaere ’bedste forhold mellem pris og kvalitet”, hvorved elementer som kvalitet, arkitektur, de
tilbudte legsninger, driftsaspekter mv. vil indga i evalueringen af tilbuddene.

e Det 3. alternativ ville vaere at udbyde som omvendt licitation, hvormed man i princippet siger hvor stor en pose
penge man har og sperger hvor meget man kan fa for dette. Modellen kan godt anvendes til projektet, men er ikke
helt sé fleksibel for bygherre som ved valget af targetpris.

¢ De bydende, der far mulighed for at afgive tilbud, findes ved en forudgaende prackvalifikation. Det foreslés, at der
prekvalificeres 3-5 bydende, idet et begranset antal bydende naturligt eger chancen for at vinde og dermed eger de
bydendes incitament til at afgive et gennemarbejdet tilbud.

Indenfor de 2 forste modeller (Lukke konkurrence og Aben konkurrence)kan selve udbudsdesignet variere i forhold til om
der arbejdes med Offentligt udbud, Begrenset udbud eller Udbud med forhandling I nednestdende figurer er det forsegt at
illustrer hvilken kombination der er mest optimal:

LUKKET KONKURRENCE — | DESIGNER

Offentligt udbud Begranset udbud Udbud med TOTALENTREPRISE -
lDl'I'lanl:lllrl.g SKITSERET UDBUD

Optioner i
i H@j grad af "genbrug”
Negative optioner” "‘ Evt. omkostninger til
sideordnede tilbud & tiibudsgiver
Loft pa pris
Omvendt licitation
ABEN KONKURRENCE — DE DESIGNER hic. i i

ARKITEKTKONKURREMNCE

Offentligtudbud | Begraensetudbud | Udbud med TOTALENTREPRISE -
forhandling MED

Optioner
“Negative apticnar” . Omkostninger til 2 fase
Sideordnede tilbud + konkurrence

Ovenstidende er kompleks og projektlsedelsen vil uddybe ovenstéene pa medet.

Aars Svemmecenter har ikke den gkonomiske ramme som oprindeligt var ensket, hvorfor der allerede inden udbud har
veret et behov for at prioritere og afveje forskellige brugerensker og ambitioner. Der har i processen varet en indgéende
debat om fordele og ulemper ved forskellige konstruktionsmetoder — is@r har det vaeret dreftet hvorvidt der er fordele



eller ulemper ved henholdsvis stal- eller betonkonstruktion af bassiner. I udbuddet stilles det dbent for de bydende at
definere bassintype, men samtidigt skal de bydende angive tilhgrende driftsekonomi.

En enig Styregruppe ensker, at Vesthimmerlands Kommune udbyder Aars Svemmecenter i en “aben” konkurrence, som et
udbud med forhandling, gennemfeort i 2 faser som beskrevet og med oplysning af en targetpris.

Det er Styregruppens vurdering, at netop denne udbudsform giver de bydende maksimale muligheder for at optimere
projektet indenfor de udstukne rammer og dermed rumme flest mulige af elementerne fra enskelisten”. Udbudsformen
lukker op for, at de bydende frit kan designe kvalitative losninger som disse har erfaringer med og dermed er der
mulighed for at de bydende kan levere optimerede lgsninger. I forbindelse med evalueringen af tilbuddene foretages en
vurdering af kvaliteten i det tilbudte. Kort sagt betyder udbudsformen, at projektet kommer til at preve markedets
muligheder af samtidig med at kommunen far belyst forskellige muligheder til lasninger af projektet.

Et skitseret projekt vil veere langt mere 1ast og baseres pa antagelser om markedets muligheder.

Tildelingskriterierne vil udover pris ogsé indeholde elementer som kvalitet herunder @stetik og omfang, entreprenerens
beskrivelse af den proces han tilbyder og de driftsmaessige aspekter ved den tilbudte lesning. Herved far kommunen
mulighed for at vaelge det projekt, der samlet set har det bedste forhold mellem pris og kvalitet. Ved at oplyse en targetpris
opnas at de bydende har bedre mulighed for at optimere deres projekt i forhold til den gkonomiske ramme.

Hyvis der alternativt bliver udbudt med en maks. pris, er det erfaringen, at man som bygherre risikere at matte veelge en
bydende fra, til trods for at denne har den lgsning som bygherre ensker, da selv en selv beskeden prisoverskridelse vil fore
til at tilbuddet er ukonditionsmaessigt.

Det skal bemarkes, at der ved valg af et 2-faset konkurrenceudbud vil vare omkostninger forbundet med honorering af de
bydende i tilbudsfasen. Denne omkostning vil der ikke vaere ved et skitseret projekt.

Arsagerne hertil er, at denne udbudsform szttes de bydende i et ret omfattende arbejde, hvormed de hver isar skal tegne
skitser af deres ide til et svemmecenter, udregne tilbud og beskrive de forhold som bygherren ensker, skal indgé i
bedemmelsen. Ved et skitseret udbud er denne udgift aftholdt af bygherre forud for udbuddet.

Det er Styregruppens antagelse, at denne udgift med stor sandsynlighed vil vare “tjent ind” gennem optimerede tilbud fra
de bydende.

I forhold til branchekutyme vil udgiften hertil ligge pa omkring 0,800 mio. kr.

Anbefaling

Styregruppen anbefaler séledes, at Aars Svemmecenter udbydes som udbud med forhandling” i totalentreprise.
Gennemfort som en konkurrence i to faser og med en oplyst targetpris. Tildelingskriteriet vil vaere bedste forhold mellem
pris og kvalitet.

De tilbud, som indkommer fra et sddan udbud vil vaere forbundet med et mere omfattende evalueringsarbejde end ved et
skitseret udbud, hvor frihedsgraderne er vaesentligt mindre. Arsagen hertil er den, at der kan forventes 3-5 forskellige
tilbud med en stor variation i indhold, omfang og detaljer.

Vesthimmerlands Kommune er forpligtet til at vurdere og bedemme de forskellige bud pa et ensartet grundlag. Der er
derfor behov for nedsattelse af et:

Bedommelsesudvalg;



Bedemmelsesudvalget er det udvalg, som har beslutningskompetencen og dermed valger det vindende tilbud.
Bedemmelsesudvalget tager ikke stilling til de bud, der kommer ind i ferste fase, men alene buddene i 2. fase.

Forhandlingsudvalg;

Forhandlingsudvalget har beslutningskompetence til at udpege de bydende, som skal give bud til fase 2 og kompetence til
at forhandle med de bydende parter for at optimere deres bud nr. 2, s& de i hgjere grad tilpasses bygherres ensker og
ambitioner med projektet.

Rédgivergruppe:

Radgivergruppen understatter bedemmelsesudvalget med faglige kompetencer til forstaelsen af de forhold som
bedemmelsesudvalget méatte veere i tvivl om ved vurdering af de indkomne tilbud.

For at arbejde smidigt med processen foreslar Sundheds- og Kulturforvaltningen at Styregruppen bemyndiges til at
udpege de endelige bedemmelsesudvalg, forhandlingsudvalg og radgivergruppen indenfor flg. rammerne af
repraesentation af politikere, sponsorer og direktionen. Fx:

Bedemmelsesudvalg:

Borgmester Per B. Laursen
Formand for Kultur- og Fritidsudvalget Asger Andersen
Interessentgruppen Ole Hosbond Poulsen
Interessentgruppen Lars Thomsen
Vesthimmerlands Kommune, Kommunaldirektor Henrik Kruuse
Vesthimmerlands Kommune, Direktor Anne Krejer
Vesthimmerlands Kommune, Direktor Ole Helk
Forhandlingsudvalg:

Sweco Kim Mortensen, radgiver

Sweco Per Jensen, radgiver

Vesthimmerlands Torben M. Frandsen, Afdelingschef - Plan, Byg og
Kommune Ejendomme

Vesthimmerlands Peter H. Staun, Projektleder

Kommune

Det er praksis, at bedemmelsesudvalget lener sig op ad en rekke radgivere, hvorfor der vil vere brug for en
radgivergruppe for bedemmelsesudvalget. Dennes sammensatning kan fx veare:

Radgivergruppe:



Bruger af svemmehallen  Jimmy K. Serensen, Aars svemmeklub
Funktion / dagligdag Thomas Serensen, Bademester

Arkitektur ude og inde Johanne Lundager, Vesthimmerlands Kommune og Peter
Kristiansen, Aarstiderne Arkitekterne

Teknik Per Jakobsen, Sweco og Peter H. Staun, Vesthimmerlands
Kommune

Organisation ved Kim Mortensen, Aarstiderne Arkitekterne og Peter H. Staun,

totalentreprener Vesthimmerlands Kommune

Pkonomi Hans Jorgen Meller, @konomichef Vesthimmerlands
Kommune

Kultur og Fritid Anne Marie Holm, Kultur- og Fritidschef Vesthimmerlands
Kommune

Administrativ bemarkning:
Forvaltningen har praeciseret navne og funktioner i bedemmelsesudvalg, forhandlingsudvalg og radgivergruppe siden
Kultur- og Fritidsudvalgets behandling af sagen den 15. april 2020.

Forventet konsekvens

Udbud af projektet.

Organisering og kommunikation

Ingen bemerkninger.

Lovgrundlag

Udbuds- og tilbudslovgivningen.

Okonomi
100,7 mio. kr. ekskl. Moms. Oprindlig havde Richter og Kjer lagt op til at budgettet var 130 mio. kr., men i forbindelse

med Budget 2019 blev det besluttet at den samlede budgetsum blev 110 mio. kr. Belebet er siden nedjusteret til
nuvarende belgb grundet mangel pa ekstern finansering igennem fondsmidler.

Procesplan
15. april — Kultur- og Fritidsudvalget indstiller anbefaling til udbudsform til behandling i @konomiudvalget og Byradet
22. april — @konomiudvalget behandler indstilling og videresender til Byradet til endelig beslutning

30. april — Praesentation pa temamede for Byradet



30. april — Endelig beslutning omkring udbudsform i Byradet

Sagen afgeres i

Byradet via @konomiudvalget og Kultur og Fritidsudvalget

Administrationen indstiller

o at Aars Svemmecenter udbydes i udbud med forhandling” i Totalentreprise gennemfert i 2 faser. Tildelingskriteriet
vil vaere bedste forhold mellem pris og kvalitet

¢ at bedemmelsesudvalget evaluerer tilbuddene og udpeger en vinder. Processen sker med bistand fra
forhandlingsudvalget og radgivergruppe.

¢ at styregruppen bemyndiges til at udpege endeligt bedemmelses- og forhandlingsudvalg samt radgivergruppe for
dette udvalg og

e at styregruppen i samarbejde med Sweco og Advokatfirmaet Kromann Reumert bemyndiges til at fastlegge de
endelige bedemmelseskriterier, der danner grundlaget for evalueringen af tilbuddene og tildeling af
totalentreprisekontrakten.

Beslutning

Fraverende: Ingen

¢ at Aars Svemmecenter udbydes i udbud med forhandling” i Totalentreprise gennemfort i 2 faser. Tildelingskriteriet
vil vaere bedste forhold mellem pris og kvalitet

¢ at bedemmelsesudvalget evaluerer tilbuddene og udpeger en vinder. Processen sker med bistand fra
forhandlingsudvalget og radgivergruppe.

¢ at styregruppen bemyndiges til at udpege endeligt bedemmelses- og forhandlingsudvalg samt radgivergruppe for
dette udvalg og

e at styregruppen i samarbejde med Sweco og Advokatfirmaet Kromann Reumert bemyndiges til at fastleegge de
endelige bedemmelseskriterier, der danner grundlaget for evalueringen af tilbuddene og tildeling af
totalentreprisekontrakten.

Administrationens to ferste punkter anbefales godkendt.

Fsva. udpegning af bedemmelseudvalg indstiller Kultur- og Fritidsudvalget sig selv som politiske reprasentanter, idet de i
forvejen udger politisk styregruppe for Svemmecenter Vesthimmerland. De gvrige medlemmer af bedemmelsesudvalget
indstilles godkendt.

Kultur- og Fritidsudvalget anbefaler forslag til sammensetning af forhandlingsudvalg og rddgivergruppe godkendes, dog
med enske om at der tilfejes en skonomimedarbejder til forhandlingsudvalget.

Det anbefales godkendt, at den administrative styregruppe i samarbejde med Sweco og Advokatfirmaet Kromann
Reumert udarbejder forslag til de endelige bedemmelseskriterier, der danner grundlaget for evalueringen af tilbuddene og
tildeling af totalentreprisekontrakten. Kultur- og Fritidsudvalget skal foreleegges bedemmelseskriterier til endelig
godkendelse.

Forvaltningen preaciserede, at den forventede merudgift pa 0,8 mio. kr. til 2-faset konkurrenceudbud skal atholdes
indenfor budgetrammen pa 100,7 mio. kr. til svemmecentret.



Der vedlegges en tidsplan, samlet skonomioversigt samt oversigt over medlemmer af den administrative styregruppe til
okonomiudvalgets og Byradets behandling.

Bilag
Koncept for 3 scenarier

Aben konkurrence- praesentation



Punkt 40: Orientering - Meddelelser til udvalget

00.01.00-GO1-1779-18
Punktoplysninger
Sagsnr.: 00.01.00-G01-1779-18

Sagsbeh.: Anne Marie Holm

Resume

Orienteringer og meddelelser til udvalget.

Baggrund

Orienteringer og meddelelser er et fast punkt pd mederne i Kultur- og Fritidsudvalget.

Forventet konsekvens

Organisering og kommunikation

Ingen bemeerkninger.

Lovgrundlag

Ingen aktuel lovgivning.

Okonomi

Udgiftsneutral.

Procesplan

Ingen bemerkninger.

Sagen afgores i

Kultur- og Fritidsudvalget

Administrationen indstiller



e at orienteringen tages til efterretning

Beslutning

Fraveerende: Ingen

Taget til efterretning.
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